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Nell’ultimo decennio il tema della povertà è diventato centrale nel contesto delle politiche 

pubbliche, a livello europeo e nazionale, e in particolare negli ultimi mesi si è assistito a un dibattito 
sempre crescente che ha fatto sì che il contrasto alla povertà divenisse un obiettivo prioritario 
dell’agenda politica fino a richiamare l’intervento specifico del legislatore. 

Il Rapporto è suddiviso in tre parti: la prima di approfondimento sul tema delle povertà e un 
tentativo di misurazione, con specifici richiami alle politiche messe in atto a livello europeo, italiano 
e toscano; la seconda e la terza con alcuni approfondimenti tematici derivanti da ricerche fatte ad 
hoc, centrati sull'analisi di due aspetti emergenti quali l'avvio di una misura nazionale a contrasto 
della povertà e la povertà alimentare. 

Comprendere la povertà, intenderne il significato come fenomeno sociale, costituisce un compito 
problematico, poiché numerosi sono gli approcci che hanno rivolto l’attenzione e sviluppato 
percorsi di indagine e di riflessione sul tema, con prospettive che spesso si intrecciano 
sovrapponendosi tra loro dando origine a un quadro molto complesso. 

Con questo rapporto sulla povertà in Toscana si intende porre l’attenzione su di un fenomeno 
che non riguarda ormai solo una parte circoscritta della popolazione, ma che nel quadro europeo 
di una difficile crisi economica che aggrava e incrementa i casi di esclusione sociale, si estende a 
diverse categorie di cittadini, in un processo di graduale “normalizzazione”. 

I servizi territoriali e i luoghi di ascolto e di supporto del terzo settore, che sono diffusi in modo 
capillare sul territorio toscano e che svolgono il ruolo di sensori della realtà locali, descrivono, infatti, 
un quadro allarmante in cui il disagio economico non si trova più nelle fasce di popolazione 
marginali, ma è riscontrabile anche in molte altre tipologie di cittadini che fino a pochi anni fa non 
sarebbero stati a rischio di esclusione. In questo contesto, lo studio delle cause che determinano lo 
scivolamento verso la povertà assume un ruolo centrale, poiché è dall’analisi di queste fragili 
condizioni economico-sociali che derivano le indicazioni su come operare per sostenere e 
incrementare la prevenzione, l’integrazione dei servizi, il coordinamento dei soggetti che a vario 
titolo concorrono ad attuare politiche di inclusione.  

Lo scopo del rapporto è quello di compiere un tentativo di analisi, seppur non esaustiva, di un 
fenomeno estremamente variegato e complesso, quello della povertà, dimensionando la sua 
estensione nel territorio toscano. La Regione Toscana attraverso l'Osservatorio sociale ha coordinato 
il gruppo di ricerca formato da Anci Toscana, Università di Siena e Irpet in un lavoro di équipe 
che da un lato ha prodotto dati e realizzato indagini specifiche, dall'altro ha sistematizzato le 
conoscenze già disponibili, restituendo un prodotto composito costituto da diverse sfaccettature e 
arricchito dai contributi che ciascun membro del gruppo ha portato. 


